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İnsan onurunun ne anlama geldiğini, insan haklarıyla olan ilişkisi, özellikle hukuk biliminin ve felsefenin olmak üzere birçok bilim dalının da konusu olmuştur. İnsan haklarının nereden doğduğunu, doğasının ne olduğunu bilmek için öncelikle insan onurunu incelemek gerekmektedir. Kuşkusuz onur kıvamına yüklenen anlam, insanı kavrayışla doğrudan bağlamlıdır. Bu bağlamda insana, insan toplumuna ve insanın ilişkilerine bakmamız gerekmektedir.
İNSAN ONURU NEDİR?


İnsan onuru sözlüklerde, izzetinefis, haysiyet, özsaygı, şeref, erdem, vakar, gurur, saygınlık, kendine saygı duyma ve başkalarını da kendine saygılı kılma olarak açıklanmakta. Felsefe terimi olarak İngilizce (dignity) sözcüğünün Türkçe karşılığıdır.


İ. Kuçuradi insanın değeri ile onurunu aynı anlamda kullanmaktadır. Kuçuradi “İnsanın değeri derken bundan insanın diğer canlılar arasındaki özel yerini anlıyorum. İnsana bu özel yeri sağlayan, onun özelliklerinin bütünüdür, onu diğer canlılardan ayıran olanaklarıdır. Bu olanaklar, insana özgü etkinlikler ve ürünler olarak görülür. Bu özellikler ise, insanın diğer canlılarla ortaklaşa taşıdığı özelliklere ek özelliklerdir. İşte bu özellikler yada olanaklar “İnsan değerini” yada “onurunu” oluşturur
 demektir.


İnsan hakları evrensel bildirisinin resmi çevirinde, 1.madde şöyle yazılır: “Bütün insanlar hür, haysiyet ve haklar bakımından eşit doğarlar. Akıl ve vicdana sahiptirler ve birbirine karşı kardeşlik zihniyeti ile hareket etmelidirler.”


Birleşmiş Milletler İnsan Hakları Komisyonu, Eleonar Roosevelt Başkanlığında sekiz üyeden oluşan bir Taslak Hazırlama Komitesi oluşturmuştu. Komite İnsan Hakları Evrensel Bildirisini hazırlayacaktı. Hazırlanan bildirinin 1.maddesinde geçen haysiyet (şeref) sözcüğü, bildirinin “temel kavramı” olarak nitelendirildi. Birleşmiş Milletler antlaşmasının (1945) başlangıç bölümünde insan onuru kavramı, resmi çeviride şöyle geçer “…İnsanın ana hakların şahsın haysiyet ve değerine, erkek ve kadınlar için olduğu gibi büyük ve küçük milletler içinde hak eşitliğine olan inancımızı yeniden ilan etmeğe…”


İ.Kuçuradi Etik’inde, “kişi açısından onur” kişinin o ana dek imgesine uygun davranmanızı kendi imgesine uygun yaşamanın bilince ve böyle yaşamaktan dolayı kendine layık gördüğü belirli bir muamele beklentisidir. Böylece “onu” denilen şey, kişinin kendi imgesine uygun düşmesi sonucu kendine biçtiği değer oluyor” demektedir.


İnsan Hakları Bildirisinin 1.maddesinin birinci tümcesi ise “all human being are born free end equal in dignity and rights” der. Burada dile getirilen insanların NEDE eşit olduklarıdır. Kişisel dignity bakımından insan olma onuru bakımından, insanın değeri bakımından eşittirler deniliyor.

Ülkemizde yasa önünde insanların eşit olduğunu düşünelim! Ama eğer ülkemizde bazı çocukların soğuk havalarda gayet iyi korunup, özel servislerle okuluna bırakılıp okulundan gene aynı şekilde alındığını düşünelim ve gene bazı çocukların -30 derecede ayağında lastik ayakkabıyla, basma pantolonla özellikle Doğu’da 1 km yürüyerek okuluna ulaştığını düşünürsek ülkemizde insanlar yasa önünde eşit görülse de, insan onuru bakımından eşit görülmüyorlar demektir.
TÜRK HUKUK SİSTEMİNDE VE YARGI PRATİĞİNDE İNSAN ONURU


Türk Hukukunda, onur ve kişilik hakkı kavramları kullanılarak yapılmış düzenlemeler vardır. Burada Anayasa’nın 17 ve 32.maddelerini, Medeni Yasa’nın 23 ve 24. maddelerini, Borçlar Yasası’nın 49. maddesini 5680 Yasanın 16. ve 18. maddesini, Türk Ceza Yasası’nın 480. maddelerini sayabiliriz.

Türk Anayasa Mahkemesi 28.6.1966 tarih 1963/132 esas, 1966/29 karar sayılı kararında, insan haysiyetini şöyle tanımlamaktadır: “İnsan haysiyeti kavramı, insanın ne durumda, hangi koşullar altında bulunursa bulunsun, salt insan oluşunun kazandırdığı değerin, tanınmasını ve sayılmasını anlatır. Bu öyle bir davranış çizgisidir ki, ondan aşağı düşünce, yapılan işlem ana muhattab olanı, insan olmaktan çıkarır.”

Yargıtay Ceza Kurulu da 4.4.1983 tarih ve 1983/8-64 esas, 1983/156 karar sarılı kararında “İnsani olmayan muameleler: İnsan kişiliğini ve duygusunu önemli derecede incitici fiiller, haysiyet kırıcı hareketler ise, kimsenin namus, şöhret veya haysiyetine saldırı niteliğindeki fiillerdir” şeklinde değerlendirmede bulunmaktadır.

İNSAN ONURU VE DÜNYA SİSTEMİ


İnsan onuru dünya düzeninde koruma altında mıdır? İnsanlar, birbirleriyle ve doğayla ilişkilerinde ne yapıyorlar; kalemi, elbiseyi, evleri, köprüleri, arabaları, bilgisayarları üretirler. Kim için ve ne için üretiyorlar; üretim düzeyleri ne? Ürettikleri resim, beste, şiir, heykel çıkardıkları madenler kimin için; insanlar nasıl eğitiliyorlar, nasıl ve ne oranda beslenebiliyorlar; sağlık ve iş güvencesine ve güvenliğine sahipler mi? Dinlence, eğlence olanakları açısından nasıllar? İnsan toplumu dünyada istediği yerde yaşayabiliyor mu, deniz, hava, kara parçaları paylaşılmış ve egemenlik alanları yaratılmış mı? Devletler halinde örgütlenmişse insan toplumu, kim, niçin örgütlemiş ve devletlerarası ilişkiler hangi temelde sürdürülüyor? Dünyanın düzeni ile insan toplumunu ve insanların ne durumda olduğu kastediyoruz ama, ortada var olan bir sistem var. Hemen her yerde geçerli kuralları ve kurumları var. Bu nasıl bir sistemdir? Kuzey/Güney yada gelişmiş kapitalist/emperyalist ve gelişmemiş, geri kalmış yada gelişmekte olan ülkeler ayrımı neyi ifade ediyor insanlar açısından ve nihayet insan onuru ile bu soruların ilgisi ne?

İlgisini görebilmek ve anlayabilmek için bazı bilgilere başvuralım…


Mesela Unicef’in 1997 yılı raporuna göre, doğumda yaşam beklentisi, Sierra hecne’de 40, Nijerya’da 48, Afganistan’da 45’tir.1 Uygun bir tuvalet olanağından 2.9 milyar insan yoksun bulunmaktadır. Bu dünya nüfusunun yarısına yakın bir çoğunluğa karşılık gelmektedir. 2 Aynı kaynak Türkiye’de, ev içinde yada uygun bir mesafede tuvalet olanağı %50-%74’lük dilimdedir. Bunun anlamı nüfusumuzun %50 si veya en az %26 sı uygun tuvalet olanağından yoksundur.


149 ülkede, kişi balına yıllık GSMH, 80 ABD doları ile (Mozambik) 40.630 ABD doları (İsviçre) arasında değişmektedir. Buradan bakılarak olunursa bile eşitsiz bir dağılımın ne kadar büyük boyutlarda olduğu görülmektedir.

Başka bir kaynak, BM İnsani Kalkınma Raporu 1996, kuzey ülkelerinin başka bir deyişle kapitalist-emperyalist ülkelerin, dünyadaki toplam gayri safi hasılanın (tüm dünyadaki gayri safi halsan başka bir ifade ile elde edilen gelir) bu miktar 23,5 trilyon ABD dolarıdır. 18,5 trilyonluk kısmına el koyduğunu belgelemektedir.3 Belirtilen durumda dünya nüfusunun %20’sini oluşturan ülkeler toplam gelirin yaklaşık %80’ine, dünya nüfusunun %80’ini oluşturanlar ise gelirin %20’sine sahip oluyorlar. Başka bir deyişle 4,8 milyar insan 5 trilyon paylaşırken, 1,2 milyar insan 18,5 trilyon doları paylaşmaktadır. Bu oran her bir ülkedeki gelir dağılımındaki eşitsizlik karşısında yoksullar açısından daha da büyüktür.


Bu durumda BM Tarım ve Gıda Örgütü (FAO) dünya nüfusunun üçte birinin yoksulluk, beşte birinin açlık sınırında olduğunu bildirdi. Türkiye’de 22 milyon insanın yoksulluk sınırında, 12 milyon insanın açlık sınırında olduğunu düşünürsek. Türkiye nüfusunun yaklaşık %50’si yoksulluk ve açlık sınırında yaşadığı ortaya çıkmaktadır.


Sonuç olarak; istatistikler bize dünyada ülkeler/devletler ve insanlar arasındaki eşit olmayan koşulları ve durumları özetliyor. Bu veriler bize insan onuruna aykırı bir ilişkiler açığının, sisteminin, insanlık toplumunu kuşattığını göstermektedir.
İNSAN HAKLARI KAVRAMI

İnsan hakları, insanların haklarının devlet organlarına karşı korunmasını sağlarken diğer yandan da çok boyutlu olan insan kişiliğinin geliştirilmesini içeren geniş kapsamlı hem Anayasa, hem Uluslararası bir hukuk kavramıdır. İnsan hakları deyimi ile kimi kez insanlara tanınması gereken haklar anlatılmak istenir. Buna “soyut anlamda insan hakları” da denir. Bu anlamda insan hakları “olanı” değil “olması gerekeni” gösterir. Soyut anlamdaki insan haklarının bir bölümünün hukuksal güvenceye kavuşturulması pozitif hukukun bir parçasını oluşturması durumunda ise “somut insan hakları”ndan söz edilir. “İnsan Hakları”, “Temel Haklar”, “Kamu Özgürlükleri” deyimleri çoğu kez eş anlamda kullanılan deyimlerdir. Gerek 1961, gerekse 1982 Anayasalarında “İnsan Hakları”, “İnsan Hak ve Hürriyetleri”, “temel hak ve hürriyetler” deyimleri kullanılmıştır. Bu durumda göstermektedir ki, “hak” ve “özgürlük” kavramlarını kesin çizgilerle birbirinden ayırmada güçlük vardır. Pek çok hukukçu özgürlüğü bir “hak” olarak kabul etmişler, ayrı bir tanımlama yoluna gitmemişlerdir.


Özellikle 1961 ve belli ölçüde de 1982 Anayasalarına kaynaklık etmiş olan Federal Almanya Anayasası “temel hakları” iki kümede toplamıştır. Bunlardan bir kümeyi “devletüstü” temel haklar oluşturur. Bu kümede, kişi güvenliği, inanç, vicdan, basın, dernek kurma hakları gibi haklar yer alır. Bunlara “kamu özgürlükleri” de denir. Bu tür haklara dokunulamaz, yok edilemez, devredilemez; bunlar yalnız özüne dokunmamak koşulu ile sınırlandırılabilir. İkinci kümeyi ise “Devlete tanınan” temel haklar oluşturur. Bunlar arasında mülkiyet, miras, dolaşım, konut hakkı gibi haklar yer alır. Bunlar hukuk düzeninin kişilere tanıdığı yetkilerdir. Devletçe tanınan bu haklarda sınırlandırılabileceği gibi, belli koşullar altında tümden de kaldırılabilir. Hemen belirtelim ki, bu tür hakkın büyük bir bölümü yalnız iç hukukça değil, uluslararası anlaşmalarla da güvence altına alınmıştır.

Hangi deyimler kullanılırsa kullanılsın, bunların içerdikleri hak ve özgürlükler, ülkeden ülkeye değiştiği gibi, zaman içinde de değişiklikler göstermektedir.


Temel hak ve özgürlüklerin bir bölümü, ulusal yargı güvencesine, bir bölümü de uluslararası yargı güvencesine kavuşmuş, bir bölümü ise henüz siyasal bir kavram olmaktan öteye geçememiştir. Bunlarında hukuksal bir gerçek olabilmesi için, pozitif hukuk içinde yer alması ve yargısal bir güvenceye kavuşturulması gerekir.1
İnsan Haklarının Uluslararası Düzeyde Korunması


İnsan hak ve özgürlüklerinin geçmişi çok eskidir. Eski Yunan ve Roma’ya kadar gider. Hemen her dönemde gerek düşünürlerin, gerek devlet adamlarının düşüncelerinde insan haklarının yer aldığı görülür. İnsan hakları, insanca bir düzen kurma çabalarının bir parçası olmuştur. İnsan hakları alanındaki bu çabalar, günümüzde de güncelliğini yitirmemiştir.

İnsan hak ve özgürlüklerinde önemli olan, bu hak özgürlüklerin, kurumsal alandan çıkıp, uygulama alanına girmesi, etkili bir güvence sistemine kavuşturulmasıdır. İnsan haklarının korunması ve güvence altına alınması, İkinci Dünya Savaşına kadar, esas itibariyle bir iç hukuk, bir anayasa sorunu olarak görülmüştür. İnsan hak ve özgürlüklerin anayasal güvenceye kavuşturulması için çaba harcanmıştır.


Yirminci yüzyılda insan hakları alanında en önemli gelişmenin, bireyin ulusal hukuk öznesi olmasının yanında, uluslararası hukuk öznesi durumuna gelmeye başlamasıdır. İkinci Dünya Savaşının doğurduğu acı sonucun, insanın insan olarak değerini, insanlar arasındaki eşitliği reddeden görüşün yeniden ortaya çıkmaması için, insan haklarına saygılı bir düzenin kurulması zorunlu görülmüştür. Bu yaklaşım Birleşmiş Milletlerin doğuşunda da etkili olmuştur.

1. Birleşmiş Milletler


San Francisco’da 26.6.1945 de imzalanan ve 24.10.1945 de yürürlüğe giren Birleşmiş Milletler Antlaşması insan haklarının korunması açısından önemli kurallar içermektedir. Bu antlaşma Türkiye tarafından 15.5.1945 tarih ve 4801 sayılı tasa ile onaylanmıştır. Antlaşmanın başlangıcında “İnsanın ana haklarına, şahsın haysiyet ve değerine, erkek ve kadınlar için olduğu gibi, büyük ve küçük milletler içinde hak eşitliğine olan imanımızı yeniden ilan etmeğe,” Birleşmiş milletler halkının azmetmiş olduğu belirtilmiştir. Antlaşmanın 1.maddesinde, Birleşmiş Milletlerin amaçları arasında “ırk, cins, dil veya din farkı gözetmeksizin herkesin insan haklarına ve ana hürriyetlerine karşı saygıyı” geliştirmek yer aldığı gibi Antlaşmanın 13.maddesine göre “herkesin insan haklarından ve ana hürriyetlerinden faydalanmasını kolaylaştırmak” için önlemler almak da Birleşmiş Milletler Genel Kurulu’nun görevleri arasında sayılmıştır.

Birleşmiş Milletlerin kurulmasından bu yana, “İnsan Hakları” uluslararası hukukun ana kavramlarından biri olmuştur.

2. İnsan Hakları Evrensel Beyannamesi


Birleşmiş Milletler Antlaşmasını imzalayan devletler, Antlaşmada öngörülen amaçların gerçekleştirilmesi, insanlığa ve insan haklarına yapıla gelen saldırıların önlenmesi amacı ile tüm halk ve ulusların benimseyeceği kuralların saptanması için, yeni bir çaba içine girmişlerdir. Bunun sonucu olarak da 10 Aralık 1948 de Birleşmiş Milletler Genel Kurulu tarafından “İnsan Hakları Evrensel Beyannamesi” kabul edilmiştir.

Bu beyanname, yalnız kişisel ve siyasal hakları içermekle kalmamış, ekonomik, sosyal ve kültürel haklara da bünyesinde yer vermiştir. İnsan Hakları Evrensel Bildirisi, insan haklarının uluslararası düzeyde korunmasına yönelik evrensel nitelikte önemli bir uluslararası belgedir.


Genel olarak, Devletleri, hukuksal hiçbir yükümlülük altına sokmayan İnsan Hakları Evrensel Bildirisi, kabul edildiğinden bu yana hem ulusal, hem uluslararası düzeyde etkisini göstermiş, Birleşmiş Milletlerin içinde ve dışında uluslararası sözleşmelere de esin kaynağı olmuştur.


İnsan Hakları Evrensel Bildirisi, yalnız Birleşmiş Milletler düzeyinde kalmamış, bölgesel nitelikte olan, “İnsan Haklarını ve Ana Hürriyetlerini Korumaya Dair Sözleşme”ye kısa adı ile “Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi”ne de kaynaklık etmiştir.

3. Avrupa Konseyi


Özellikle İkinci Dünya Savaşının Avrupa’da yaptığı siyasal, toplumsal ve ekonomik çöküntü, yeni bir Avrupa’nın kurulması düşüncesinin benimsenmesine yol açmıştır. Avrupa’da kurulacak birliğin, yeni diktatörlerin doğmasını, Avrupa’nın yok edici bir savaşın içine yeniden düşmesini önleyeceği inancı devlet adamları arasında egemen olmuştur. Bu anlayış içinde Avrupa’nın ilk siyasal kuruluşu olan Avrupa Konseyine ilişkin statü, on devlet tarafından 5.5.1949 da Londra’da imzalanmış ve 5.8.1949’da yürürlüğe girmiştir. Konsey statüsünün Türkiye tarafından onaylanmasına ilişkin 4546 sayılı Yasa 12.12.1949’da kabul edilmiş ve Türkiye Avrupa Konseyi Statüsüne katıldığı 8.8.1949 tarihinden geçerli olmak üzere, Avrupa Konseyi üyesi olmuştur.

Doğu Avrupa ülkelerinde egemen olan siyasi rejimin çökmesiyle bu devletler Avrupa konseyine katılmaya başlamışlardır. Avrupa Konseyi, tüm Avrupa’yı içine alacak bir biçimde, hızla büyümektedir.


Avrupa Konseyinin amaçları arasında en önemlisi kuşkusuz insan haklarının ve temel özgürlüklerin geliştirilmesi ve korunmasıdır. Konsey statüsünün 3.maddesinde her üye devletin hukukun üstünlüğü ilkesine ve kendi yetki alanı içinde bulunan herkesin insan haklarından ve temel özgürlüklerden yararlanma ilkesini kabul ettiği açıkça belirtilmiştir. Statü 8.maddesinde de insan haklarına ve temel özgürlüklere uymayan, bunları ciddi bir biçimde çiğneyen üye devletlerin Konseyden çıkarılması yolunu öngörerek, insan haklarına saygılı olmayı bir yaptırıma bağlamıştır.

4. İnsan Haklarını ve Ana Hürriyetleri Korumaya Dair Sözleşme


Bu sözleşmeye kısaca “Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi” de denilmektedir.


Avrupa Konseyi, kurulur kurulmaz, insan haklarının korunması ve geliştirilmesi sorununa öncelik vermiş, en kısa sürede Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesinin hazırlanmasını sağlamıştır. Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi, 4 Kasım 1950 de aralarında Türkiye’nin de bulunduğu onbeş devlet tarafından Roma’da imzalanmış 3.9.1953 tarihinde yürürlüğe girmiş ve Türkiye tarafından da 18.5.1954 tarihinde onaylanmıştır. Sözleşme, çeşitli zamanlarda kabul edilen ek protokollerle geliştirilmekte ve eksiklikleri giderilmektedir. Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi insan hakları alanında Dünyada mevcut Sözleşmelerin en gelişmiş ve en etkili olanıdır. Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi, Amerika İnsan Hakları Sözleşmesi, Afrika İnsan ve Halk Hakları antlaşması gibi bölgesel antlaşmalara da örnek olmuştur.

Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi, yanlı insan haklarının korunmasını sağlayan bir belge değil, aynı zamanda Batı demokrasisini somutlaştıran bir belgedir. Sözleşmenin önemi, güvence altına aldığı temel hak ve özgürlüklerden, yada Avrupa Konseyinin temelini oluşturmasından değil, ortak güvence sistemine dayanan uluslararası yargısal bir denetim mekanizması kurmasından ve bireye sağlanan güvenceyi bir yaptırıma bağlamasından gelir. Sözleşme böylece insan haklarının korunmasının ulusal düzeyden uluslararası düzeye geçmesini sağlamış ve bireyi, özgürlüklerinin koruması açısından uluslararası hukukta hak sahibi yapmıştır.

Kaynak: Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi ve Uygulaması, Prof. Dr. Feyyaz Göküklü,              Prof. Dr. A.Şerif Gözübüyük

TÜRKİYE VE İNSAN HAKLARI


Bilindiği üzere, Birleşmiş Milletler Genel Kurulunun 10 Aralık 1948 tarihinde İnsan Hakları Evrensel Bildirgesini kabul etmesiyle İnsan Haklarının Uluslararası düzeyde korunması yönünde ilk önemli adım atılmıştır. Gerçekten, izleyen yıllarda gerek Birleşmiş Milletler gerek Avrupa Konseyi, Avrupa Güvenlik ve İşbirliği Teşkilatı ve Avrupa Birliği gibi bölgesel örgütler çerçevesinde sonuçlandırılan uluslararası sözleşmeler ve belgelerle başta Avrupa Kıtası olmak üzere tüm dünyada insan hakları ihlallerinin önlenmesine yönelik uluslararası mekanizmalar işletmeye başlanmıştır.


Gerek anayasamızda ve yasalarımızda, gerekse ülkemizin taraf olduğu uluslararası sözleşmelerde ifadesini bulan insan haklarının korunması ve geliştirilmesi çağımızın uygar toplumlarda en öncelikli koşul olarak kabul edilmiştir.


Bu alanda yoğun çalışmalar yapan Birleşmiş Milletler, Avrupa Konseyi ve Avrupa Güvenlik ve İşbirliği Teşkilatı gibi uluslararası kuruluşlara Türkiye başından itibaren üye olmuş ve bunların hazırladığı birçok belgeyi de onaylamıştır.


Anayasamızın 90.maddesi hükmü gereğince imzalanan bu uluslararası sözleşmeler mevduatımızın bir parçası haline gelmektedir. Artık günümüzde İnsan Haklarının Korunması bir ülkenin iç sorunu olmaktan çıkarılmış ve tüm insanlığın ortak sorunu biçiminde değerlendirilmektedir.


Türkiye Cumhuriyeti, Anayasamızda ifade edildiği üzere, insan haklarına saygı temeli üzerine kurulu demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.


Ülkemizde İnsan Haklarının Korunması ve İhlallerinin Önlenmesi için kurumsal yapılaşmaya önem verilmiş ve bu çerçevede 1990 yılında İnsan Haklarından Sorumlu Devlet Bakanlığı ve Türkiye Büyük Millet Meclisi İnsan Hakları Komisyonu kurulmuştur. 2 Kasım 2000 tarihinde Resmi Gazete’de “İnsan Hakları Kurallarının Görev, Kuruluş ve Çalışma Esasları Haklarında Yönetmelik” yayınlanmıştır.

21.04.2001 tarihli Resmi Gazete’de yayınlanan 4643 Sayılı Yasa ile Başbakanlık İnsan Hakları Başkanlığı kurulmuştur. Bu yasa gereğince oluşturulması gereken “İnsan Hakları Üst Kurulu”, “İnsan Hakları Danışma Kurulu” ve “İnsan Hakları İhlali İddialarını İnceleme ve Araştırma Heyetleri” ile ilgili yönetmelikler 15 Ağustos 2001 tarihli Resmi Gazetede yayınlanarak yürürlüğe girmiştir.

2 Kasım 2000 tarihli Resmi Gazetede yayınlanan “İnsan Hakları Kurallarının Görev, Kuruluş ve Çalışma Esasları Hakkında Yönetmelik” gereğince İnsan Haklarının korunmasını sağlamak ve ihtilallerini önlemek için gerekli inceleme ve araştırmaları yapmak ve bunların sonuçlarını yetkili mercilere bildirmek ve toplumu ve uygulayıcıları eğitmek, bu konuda Devlet Bakanının verdiği görevleri yerine getirmek için illerde “İnsan Hakları İl Kurulları” ilçelerde de “İnsan Hakları İlçe Kurulları” kurulması öngörülmüştür.

Kaynak: İzmir İnsan Hakları İl Kurulunun Faaliyet Raporu, Genel Bilgiler

1. TÜRKİYE'DE İNSAN VE KAMU ÖZGÜRLÜKLERİNİN TARİHSEL GELİŞİMİ

Osmanlı imparatorluğu, devlet yönetimi bakımından, mutlak monarşi idi. Padişah hiç bir surette, hiç bir şeyden sorumlu değildir. Padişahın bu geniş yetkilerini sınırlandıracak hukuk kuralları ve bunları etkili kılacak bir hukuki mekanizma yoktu. Devlet yetkilerinin hepsi padişahta toplanmıştı. Padişahın bu yetkilerini kullanırken, şeriat kurallarına uygun hareket etmesi gerekiyordu. Ancak bu uygunluğu denetleyecek bir mekanizmada kurulmuş değildi. Bu bakımdan Osmanlı Devleti'nde 19ncu yüzyılın ortalarına gelinceye kadar hükümdarın mutlak iktidarını sınırlayan ve fertlere bazı haklar tanıyan bir hürriyet anlayışı kendisini göstermemiştir. Bu tarihten önce Osmanlı İmparatorluğu’nda girişilen Islahat hareketlerinin gerçek bir hürriyet idealinden ilham ve kaynak aldığı söylenemez. Bu alanda atılan adımlar halk isteğinden gelen bir itisin değil, basta bulunan devlet adamlarının duydukları Islahat ve yenileşme ihtiyacının sonucu olmuştur.
I. Gülhane Hattı Hümayunu (Tanzimat Fermanı) (1939)

Osmanlı Devleti'nde insan haklarının tanınması yolunda atılan ilk önemli adim olmuştur. Tanzimat Fermanı ile; can güvenliği, mal güvenliği şeref ve haysiyetin korunması, kişi, güvenliği ile ilgili esaslar belirtilerek din ayırımı gözetilmeksizin bütün tebaaya bu haklar eşit olarak tanınmıştır.
2. Islahat Fermanı (1856)

Daha sonra doğrudan doğruya Batili devletlerin baskısı ile yapılan ve Müslüman ile Hıristiyan tebaa arasında eşitlik getiren 1856 Islahat Fermanı ilan edilmiştir. Bu fermanla, artık din ve mezhep farkı kalkıyor, bütün Osmanlılar eşit duruma getiriliyordu. Gülhane Hattı Hümayunu ile ilan edilen, can, mal ve namusun korunması hususundaki temel prensip bir kere daha teyit edilip ilave olarak eziyet, işkence ve her turlu cismani ceza kesinlikle yasaklanmakta, mahkumların mallarının müsadere edilmeyeceği belirtilmekte, duruşmaların açıklığı prensibi ve eğitim hürriyeti konmaktadır.
3. Kanun-u i Esasi(l 876)

1876 Kanun-u Esasi'si Türk toplumunun ilk yazılı Anayasası olması bakımından ayrı bir öneme haizdir. Kişi hak ve özgürlüklerine ilk defa olarak diğer devletlerin anayasalarındaki gibi yer verilmiş, geniş bir liste halinde sıralanmıştır. Kanun-u Esaside 8-26nci maddeler arasında sıralanan hak ve özgürlüklerden bazıları şunlardır: Kişi güvenliği, ibadet özgürlüğü, basın özgürlüğü, dilekçe hakki, konut dokunulmazlığı, eğitim özgürlüğü, kanun önünde eşitlik, devlet hizmetine alınmada eşitlik, mülkiyet hakki, angarya ve işkencenin yasaklanması, tabii hakim ilkesi, kanunsuz vergi konulamayacağıdır. Ancak sayılan bu haklar ve özgürlükler güvenceye alınmış değildir.
1908 yılında II.nci Meşrutiyet’in ilanından sonra 1909 yılında Kanun-u Esasi'de önemli değişiklikler yapılmıştır. Bunlardan insan hakları ve özgürlükleri ile ilgili olanlardan, padişahın sürgün etme hakkinin kaldırılması, basın özgürlüğünün genişletilmesi, sansür yasağının getirilmesi, Osmanlı vatandaşlarına toplantı ve dernek kurma özgürlüklerinin tanınması sayılabilir.
4.1924 Anayasası

1924 Anayasası’nın hazırlanışında, Fransız ihtilali prensiplerinin ve 18nci yüzyıl felsefesinin etkileri yoğun olarak görülür. Tabii haklar doktrini, ruhu hatta dili ile haklar ve hürriyetler bölümünde kendini açıkça belli eder. Hürriyetin tanımı aynen 1789 insan ve Vatandaş Hakları Beyannamesi'nden alinmiş olup, "hürriyet; başkasına muzır olmayacak her turlu tasarrufta bulunmaktır. Hukuku tabiyeden olan hürriyetin herkes için hududu, başkalarının hududu hürriyetidir" seklinde tarif edilmektedir. O halde, 1924 Anayasası’na göre özgürlüğün siniri bir başkasının özgürlüğüdür, bu siniri kanun çizer. 1924 Anayasasın'da kişi hak ve özgürlükleri klasik anlamda kabul
edilmekte olup bunlar; düşünce vicdan, söz, basın, haberleşme, dernek kurma, çalışma, eğitim özgürlükleri ile mülkiyet hakki, kişi güvenliği, konut dokunulmazlığı eşitlik ilkeleri olarak sıralanmıştır. Fakat bu hak ve özgürlükler için gerekli güvence mekanizması kurulamamıştır. Ayrıca bu Anayasa'da o zamanın anayasalarına girmeye başlamış olan sosyal ve ekonomik haklardan bahsedilmemiştir.
5.1961 Anayasası

1961 Anayasası temel hak ve özgürlükler düzenlenirken, 1948 tarihli insan Hakları Evrensel Beyannamesi ve 1950 tarihli Avrupa insan Hakları Sözleşmesi’nden oldukça yararlanılmış,bu belgelerde yer alan hükümlerin hemen hepsine yer verilerek, 1924 Anayasası’na göre daha geniş ve daha güvenceli hazırlanmıştır. 2nci maddede Türkiye Cumhuriyeti'nin nitelikleri sayılırken, "insan haklarına dayanan devlet" olma niteliği belirtilerek, insan haklan Türk Devletinin temellerinden biri sayılarak hürriyetçi bir siyasal rejim ifade edilmiştir. 1961 Anayasası ile özgürlükler çok ayrıntılı bir şekilde düzenlenmiş ve yasama organının özgürlükleri belirlerken neleri yapamayacağı da belirtilerek, kanun koyucunun özgürlüklerin düzenlenmesindeki takdir yetkisi daraltılmış ve onun asamayacağı bazı kayıtlar getirilmiştir. 1961 Anayasası temel hak ve hürriyetler bakımından, ferdi esas almıştır," Herkesin kişiliğine bağlı, dokunulmaz devredilmez, vazgeçilmez temel hak ve hürriyetlere sahip olduğu" belirtilmek suretiyle, siyasi iktidarın arzu ve takdirine göre yok edilmeyecek tabii hak ve özgürlükler benimsenmiştir. Ayrıca, hangi sebeple olursa olsun, özgürlüğün cevherini, özünü zedeleyecek aşırı sınırlamayı önlemek amacıyla; "Kamu yararı,genel ahlak, kamu düzeni, sosyal adalet ve milli güvenlik gibi sebeplerle de olsa bir hakkin ve hürriyetin özüne dokunulmayacağı" düzenlenmiştir (md.l 1). 1961 Anayasası’nın getirdiği en önemli yeniliklerden biri de çağdaş hürriyet anlayışı olmuştur. Klasik özgürlükler yanında kişilere sosyal ve ekonomik haklar tanınmış, devlete bu hakları yerine getirmesi ve uygun ortamı yaratması için de görevler verilmiştir.
6.1982 Anayasası
1982 Anayasası temel hak ve özgürlükleri düzenlerken, bunlar sırf temel hak ve özgürlük olarak anayasada bulunması seklindeki klasik anlayıştan dolayı değil, doğrudan doğruya Türk toplumunun hak ve özgürlük ihtiyatini göz önünde tutarak yeniden ele almıştır. 1982 Anayasası, 1961 Anayasası’nın ferdi sorumsuz ve karşılıksız olarak hak ve hürriyet sahibi yapma anlayışını kabul etmemektedir. 1982 Anayasası, hak ve özgürlüğe sahip olma, kullanma ve yararlanma karşılığında ferdin de bir takım görevleri olduğu anlayışını benimsemektedir. Kişiler, hak ve özgürlüklerini vatandaşı olduğu devletin birlik ve bütünlüğünü bozacak şekilde kullanamaz, diğer kişilerce,topluma,ailesine ve devlete karsı bazı görevleri de vardır (Md.12). Savaş, seferberlik ve sıkıyönetim hallerinde temel hak ve özgürlüklerin durdurulması dahi uygun görülmüştür.
1982 Anayasası’nın başlangıç kısmında "Her Türk vatandaşının bu Anayasa'da temel hak ve özgürlüklerinden, eşitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak, milli kültür, medeniyet ve hukuk düzeni içinde onurlu bir hayat sürme ve maddi ve manevi varlığını bu yönde geliştirme hak ve yetkisine doğuştan sahip olduğu" vurgulanarak "maddi ve manevi varlığını geliştirme" yoluyla "onurlu bir hayat sürme" haysiyet ve kişilik sahibi insan için vazgeçilmez hedefler olarak belirtilmiştir.
İnsan Hakları Kavramı, 1982 Anayasası’nın çeşitli maddelerinde, 1961 Anayasası’ndan daha geniş ve ayrıntılı olarak düzenlenmiştir. Cumhuriyetin temel niteliklerini düzenleyen 2nci madde de Türkiye Cumhuriyeti'nin insan haklarına saygılı bir devlet" olduğu vurgulanmıştır. Böylece Anayasa, belli bir düşünce biçimini yansıtmak, insan haysiyeti kavramının evrenselliğini vurgulamak ve kişilerin insan olmaktan dolayı sahip oldukları hak ve özgürlüklerden yararlanacaklarım açıklamak istemiştir.
II. TEMEL HAK VE ÖZGÜRLÜKLERİN SIRALANMASI

1982 Anayasası temel hak ve özgürlüklerin sıralanışını 1961 Anayasası’nda olduğu gibi, genel hükümlerden sonra üçlü bir ayırıma tabi tutmuştur. Bunlar sıra ile "kişinin hakları ve ödevleri", "sosyal ve ekonomik haklar ve ödevler" ve "siyasi haklar ve ödevler" dir. Bu üçlü ayırım 20. yüzyıl baslarında Alman hukukçusu G. Jellinek'ten beri yaygın olarak kullanılan bir ayırımdır.
1. Koruyucu Haklar

Kişileri devlete ve topluma karsı koruyan hak ve özgürlüklere "koruyucu haklar" denir. Kişinin, devlet tarafından asılamayacak ve dokunulamayacak özel alanının sınırlarını çizen özgürlüklerdir. Bunlar Anayasanın "kişinin hakları ve ödevleri" bölümünde düzenlenmiştir. Bu bolümde sayılan özgürlükler arasında,
- Kişi dokunulmazlığı (Md.17)
- Zorla çalıştırma yasağı (Md.18)
- Özel hayatin gizliliği (Md.20)
- Konut dokunulmazlığı (Md.21)
- Haberleşme özgürlüğü (Md.22)
- Yerleşme ve seyahat özgürlüğü (Md.23)
- Din ve vicdan özgürlüğü (Md.24)
- Düşünce ve inanç özgürlüğü [Md.24)
- Basın özgürlüğü (Md.28)
- Dernek kurma özgürlüğü (Md.33)
- Toplantı ve gösteri yürüyüşü düzenleme hakki (Md.34)
- Mülkiyet hakki (Md.35) yer almaktadır.
Anayasa bu bolümde kişisel hak ve özgürlükleri düzenlemekle kalmamış, korunmaları ile ilgili kurallara da yer vermiştir. Bunlar;

- Kişi güvenliği (Md.19)
- Hak arama özgürlüğü (Md.37)
- Kanuni hakim güvencesi (Md.37)
- Cezaların yasallığı ve kişiselliği (Md.38)
- İspat hakki (Md.39)
- Yetkili makama başvurabilme hakki (Md.40)'dir.
2. İsteme Hakları
Kişilerin toplumdan ve devletten isteyebilecekleri haklardır. Bu tur haklar Anayasa’nın "sosyal ve ekonomik haklar ve ödevler" bölümünde yer almaktadır. Bu haklar kişiye,devletten olumlu bir davranış, bir hizmet ve yardim isteme imkanı tank. Bunlar sosyal devlet anlayışının kapsamına giren hak ve özgürlüklerdir. Anayasa'ya göre bu haklar,
- Ailenin korunması (Md.41)
- Eğitim ve öğrenim hakki (Md.42)
- Çalışma ve sözleşme özgürlüğü (Md.48)
- Çalışma hakki (Md.49)
- Dinlenme hakki (Md.50)
- Sendika kurma hakki (Md.51)
- Toplu is sözleşmesi hakki (Md.53)
- Grev hakki (Md.54)
- Konut hakki (Md.57)'dir.
Ancak Anayasa, 1961 Anayasası gibi, Anayasa'da yer alan sosyal ve ekonomik hakların devlet tarafından gerçekleştirilmesinin ancak devletin mali kaynaklarının yeterliliği ölçüsünde mümkün olacağını belirtmiştir.(Md.65)
3. Katılma Hakkı
Kişinin siyasi gücün kullanılmasına katılmasını sağlayan haklara "katılma hakları" denir. Bu haklar kişiye, siyasal görüş ve tutumlarını açıklama, örgütlenme, oy kullanma, referanduma katılma, seçme ve seçilme yollan ile vatandaşa toplum yönetiminde söz sahibi olma ve kararlara katılma imkanı verir.
Bu haklar "siyasal haklar ve ödevler" baslığı altında düzenlenmiştir.
- Vatandaşlık hakki (Md.66)
- Seçme ve Seçilme hakki (Md.67)
- Siyasi partilerle ilgili haklar (Md.68-69)
- Kamu hizmetlerine girme hakki [Md.70)
- Vatan hizmeti hakki (Md.72)
- Vergi ödevi (Md.73)
- Dilekçe hakki (Md.74) gibi hak ve özgürlüklerdir.
III. TEMEL HAK VE ÖZGÜRLÜKLERİN DÜZENLENMESİ

Temel hak ve özgürlüklerin soyut ve ilke değerinde anayasa kuralları olmaktan çıkarılarak, uygulanabilir duruma getirilmesi için düzenlenmesi gerekir. Her düzenlemede belli ölçüler içinde bir kısıtlama vardır. Bu sebeple Anayasa, temel hak ve özgürlükleri düzenlerken, kısıtlamada izlenecek ana kuralları belirtir. Anayasa bir taraftan yasama organına nasıl hareket edeceğini belirtirken, diğer taraftan da yasama organının Anayasa'ya uygun hareket etmesini sağlamak için yargısal denetim olanağını getirmiştir.
1. Temel Hak ve Özgürlüklerin Sınırlanması A. Sınırlamanın Gerekliliği;

Hiçbir toplumda, hiçbir zaman sinirsiz bir özgürlük olamayacağı, sinirsiz özgürlüklerin anarşi ve neticede özgürlüksüzlük doğuracağı bir gerçektir. Özgürlüklerin var olabilmesi ve kişi için bir değer ifade edebilmeleri onların sınırlarının belirtilmesi, kullanılma şekillerinin gösterilmesi,ayrıntılı olarak çerçevesinin çizilmesi yani düzenlenmeleri gereklidir. Herkesin her istediğini yapabildiği bir toplumda anarşik bir ortamın dogması kısa bir zamanda mümkün olabilir. Çünkü, sinirsiz bir özgürlük hayal aleminde var olabilir, ama bunun sosyal bir çevrede gerçekleşmesi imkansızdır. Su halde devletin ve toplumun var olabilmesini ve sürekliliğini sağlamak için, özgürlükleri sınırlamak kaçınılmaz bir zorunluluk olur. Bu zorunluluk en geniş özgürlük anlayışına sahip olan rejimler tarafından da tanınmıştır. Özgürlüklerin düzenlenmesi, onların belirli sınırlar içine alınması her şeyden önce "kamu düzenini sağlamak" bakımından gereklidir.
Kişi, toplumda aynen kendisi gibi kişisel ve toplumsal etkilerle oluşmuş haklara ve özgürlüklere sahip insanlar arasında ve onlarla beraber yasamaktadır. Bu sebeple her kişi hak ve özgürlüğünü kullanırken, kendisi gibi hak ve özgürlük kullananlarla karsı karsıyadır. Kişinin hak ve özgürlükleri diğerlerininkiyle çatışır. Bundan dolayı kişiler hak ve özgürlüklerini kullanmada serbest ve sinirsiz değildirler.
Özgürlükler rejiminin kurulabilmesi için herşeyden önce bir toplum düzeni olması gerekir. Düzensizlik, kargaşa ve huzursuzluk içinde gerçek özgürlüğün varlığından söz edilemez.Bu yüzden kamu düzeni, özgürlüklerin varlığı için asgari bir şart ve vazgeçilmez bir unsurdur.
Özgürlüklerin sınırlanmasının ve düzenlenmesinin fertlerin kendi menfaatleri yönünden de gerekli olduğunu belirtmek gerekir. Çünkü, sadece genel prensipler halinde ilan edilen fakat sınırları belirlenmeyen yani düzenlenmeyen özgürlüklerin fert için bir pratik değeri yoktur. Bu, sadece bir özgürlük vaadinden başka bir anlam ifade etmez.Bu vaatlerin gerçekleşmesi için, devletin kanun yoluyla özgürlükleri düzenleyip işlemesi, yani herkesin hak ve özgürlüklerinin nereye kadar uzanıp, nerede bittiğini ve bunların kullanılma yollarını açıkça belirtmesi gereklidir. Bu yapılmazsa, herkes "özgürlüğümü kullanıyorum" düşüncesiyle, başkalarının özgürlük alanına tecavüz edebilecektir. 1789 insan ve Vatandaş Hakları Bildirisi" Hürriyet başkasına zarar vermeyen her şeyi yapabilmektir. Bundan ötürü her insan için tabii hakların kullanılmasının siniri, toplumun diğer üyelerinin de ayni haklardan faydalanabilmesini sağlayan sinirdir" diyerek gerek fert ve gerekse toplum bakımından temel hak ve özgürlüklerin sınırlandırılması ve düzenlenmesinin gerekliliğini açıkça ortaya koymaktır.
B. Sınırlamanın Kanunla Yapılması
Demokratik hukuk devletlerinde, sınırlama hususunda kabul edilmiş ve yerleşmiş genel kural gereğince, özgürlüklerin sınırlanması yasama organı tarafından ancak kanun yolu ile yapılabilir. Kanunun, Mecliste acık görüşme ve tartışma ortamı içinde hazırlanması ve kanunun herkes için geçerli genel kurallar koyması sınırlamalar için hem kamuoyu denetimini ve hem de sınırlamanın objektifliğini sağlamış olur.
1789 insan ve Vatandaş Haklan Beyannamesi, hürriyeti tanımlayıp hangi maksatla sınırlanabileceğini belirttikten sonra "bu sınırların ancak kanunla tayin edilebileceği" prensibini getirmiştir. Diğer modern hukuk devletlerinde olduğu gibi 1924 ve 1961 Anayasaları'nda da bu kural benimsenmiş, 1982 Anayasasında da temel hak ve özgürlüklerin ancak yasa ile sınırlanabileceği kuralını getirilmiştir, idare, tüzük ve yönetmeliklerle temel hak ve özgürlükleri sınırlandıramaz. Ancak 1982 Anayasası, 121 ve 122nci maddeleriyle; Cumhurbaşkanı başkanlığında toplanan Bakanlar Kurulu'na, olağanüstü hal yada sıkıyönetimin gerekli kıldığı konularda, yasama organının iznine gerek kalmadan kanun hükmünde kararnameler (KHK) çıkarma yetkisi vermektedir.
C. Sınırlama Sebepleri

Özgürlüklerin sınırlandırılmasında temel ilke, özgürlüğün asil, sınırlamanın ise istisna olmasıdır. Sınırlamada dikkat edilmesi gereken nokta, istisna olan sınırlamaların mütemadiyen artmak suretiyle bu ilkeyi ortadan kaldıracak onu boğacak hale gelmesine imkan vermemek olmalıdır.
Anayasa yasama organını temel hak ve özgürlükleri sınırlamada tamamen serbest bırakmamıştır. Temel hak ve özgürlüklerin hangi durumlarda sınırlandırılabileceği Anayasa'da gösterilmiştir. Yasama organı temel hak ve özgürlükleri sinirlendirirken Anayasa'da gösterilen sınırlama sebepleri dışına çıkamaz.
1982 Anayasası, temel hak ve özgürlüklerin düzenlenmesinde iki tur sınırlama getirmektedir. Bunlardan birisi "genel sınırlama" diğeri de "özel sınırlama" dir.
(1) Genel Sınırlama
Genel sınırlama nedenleri Anayasa’nın 13ncü maddesinde belirtilmiştir. Buna göre, temel hak ve özgürlükler; "Devletin ülkesi ve milletiyle bölünmez bütünlüğünün, milli egemenliğin, cumhuriyetin, milli güvenliğin, kamu düzeninin, genel asayişin, kamu yararının genel ahlakin korunması amacı ile" kısıtlanabilir.
Anayasa sadece genel sınırlama nedenlerim saymakla yetinmemiş, bunların "temel hak ve hürriyetlerin tümü için geçerli" olduğunu da belirtmiştir (AY.Md:13/3). Yasama organı bir özgürlüğü sınırlarken,yukarıda belirtilen sebeplerden hepsine birden dayanmak zorunda değildir. Sınırlamasını bunlardan sadece bazılarına dayandırabilir.
(2) Özel Sınırlama
Özel sınırlama nedenleri, her temel hak ve özgürlüğü düzenleyen Anayasa maddelerinde yer almaktadır. Bunlar hakkin tanımında yer alır ve onun anayasal sinirini oluşturur.
Örneğin; 1982 Anayasası 23ncu maddesinde "Herkes yerleşme ve seyahat hürriyetine sahiptir" dedikten sonra bu özgürlüğe kısıtlamalar getirmektedir.
Yerleşme Özgürlüğü;

- Suç islenmesini önlemek,
- Sağlıklı ve düzenli kentleşmeyi gerçekleştirmek
- Kamu mallarını korumak,maksadı ile kısıtlanabilir
Seyahat Özgürlüğü ise;
- Suç soruşturması ve kovuşturması,
- Suç islenmesini önlemek amacıyla kısıtlanabilir,
Yurtdışına Çıkma Özgürlüğü de;
- Ülkenin ekonomik durumu,
- Vatandaşlık ödevi,
- Ceza soruşturması veya kovuşturması sebebiyle sınırlanabilir.
Örnek olarak alınan özgürlükte görüldüğü gibi,Anayasa hakki ancak düzenlediği maddede gösterdiği sınırlar içinde tanımaktadır.
D. Demokratik Toplum Düzeninin Gereklerine Uygunluk

1982 Anayasası’nın özgürlüklerin sınırlanması konusunda getirdiği yeniliklerden birisi; temel hak ve özgürlüklerle ilgili genel ve özel sınırlamaların, demokratik toplum düzeninin gereklerine aykırı olamayacağı kural’dır. Bu kural 1961 Anayasası’nda bulunan "kanun, kamu yararı, genel ahlak, kamu düzeni, sosyal adalet ve milli güvenlik gibi sebeplerle de olsa bir hakkin veya hürriyetin özüne dokunamaz" kuralının yerini almıştır. Bir "hak veya hürriyetin özü", onun vazgeçilmez unsuru, dokunulduğu takdirde söz konusu hürriyeti anlamsız kılacak olan asli çekirdeğidir. Her hak ve özgürlük için ayrı ayrı onu kendisine özgü niteliklerine uygun olarak tanımlamak gerekir.
1982 Anayasası ile getirilen düzenleme, Avrupa insan Haklan Sözleşmesi’nce kabul edilmiş olan bir düzenlemedir. Sözleşme, hangi hallerde yasa ile sınırlama yapılabileceğini belirttikten sonra, bu sınırlamanın "demokratik bir toplumun gereklerine uygun olma"yı şart koşmaktadır.
Anayasa’nın 13ncu maddesi ile getirilen "demokratik bir toplumun gereklerine uygun olma" ölçütü de, 1961 Anayasası’nda öngörülmüş olan "öze dokunmama" gibi soyuttur. Bunları ancak Anayasa Mahkemesi somutlaştıracaktır. 1982 Anayasası’nda sözü edilen "demokratik toplum düzeninin gerekleri" deyimi, çağdaş özgürlükçü demokrasilerin genel ve evrensel niteliklerim içeren bir deyimdir. Anayasa Mahkemesi de "demokratik devlet" deyiminin, "bati uygarlığınca benimsenen demokrasi" anlamına geldiğini birçok kararlarında belirtmektedir.
2. Temel Hak ve Özgürlüklerin Kötüye Kullanılması
Temel hak ve özgürlüklerin kötüye kullanılmaması kuralı, 1961 Anayasası’nda 1971 yılında yapılan Anayasa değişikliği ile Anayasa Hukukumuza girmiştir. 1982 Anayasası da temel hak ve özgürlüklerin kötüye kullanılmaması kuralını ayrı bir madde olarak düzenlemiştir (Md:14). Buna göre "Anayasa'da yer alan hak ve hürriyetlerden hiçbiri;
- Devletin ülkesi ve milletiyle bölünmez bütünlüğünü bozmak
- Türk Devletinin ve Cumhuriyetin varlığını tehlikeye düşürmek

- Temel hak ve hürriyetleri yok etmek,
- Devletin bir kişi veya zümre tarafından yönetilmesini veya
- Sosyal bir sınıfın diğer sosyal sınıf üzerinde egemenliğini sağlamak veya,
- Dil,irk,din ve mezhep ayırımı yaratmak yahut,
- Sair herhangi bir yoldan bu kavram ve görüşlere dayanan bir devlet düzeni kurmak amacıyla kullanılamaz."
Yine ayni maddenin devamında;"Anayasa’nın hiçbir hükmü, Anayasada yer alan hak ve hürriyetleri yok etmeye yönelik bir faaliyette bulunma hakkini verir şekilde yorumlanamaz" kuralı yer almaktadır. Bu kural Avrupa, insan Haklan Sözleşmesi’nin 17nci maddesindeki düzenlemeden esinlenerek konulmuştur.
Anayasa’nın kötüye kullanma nedeni olarak belirttiği durumlar esas itibariyle genel ve özel sınırlamalarla önlenebilecek durumlardır. Bu bakımdan Anayasa'da yer alan temel hak ve özgürlüklerin kötüye kullanılıp kullanılmadığını doğrudan saptama yoluna gitmeden önce; kötüye kullanıldığı ileri sürülen hak ve özgürlüğe getirilen özel ve genel kısıtlamalar ile sorunu çözme olasılığının bulunup bulunmadığına bakmak gerekir. Bu şekilde çözüme varılamazsa, o zaman 14ncu maddeye göre kötüye kullanılıp kullanılmadığı araştırılmalıdır. Kötüye kullanma olcusunu de Ceza Hukuku acısından belirlenmiş, bir "eylem" ile sinirli tutmak gerekir. Temel hak ve özgürlükler, ancak bu maddede yazılı amaçları gerçekleştirmek için kullanıldıkları, diğer bir ifade ile bu özgürlüklerin kullanılması ile maddede sözü edilen eylemler arasında acık ve yakın bir nesnellik bağı bulunduğu taktirde kötüye kullanılmış sayılmalıdır.
3. Temel Hak ve Özgürlüklerin Durdurulması 
Devletler zaman zaman varlıklarını tehdit eden, savaş hali; Savaş tehlikesinin bas göstermesi, iç kargaşa, silahlı ayaklanma gibi tehlikelerle karsılaşabilirler. Devletler bu gibi olağanüstü durumlarda varlıklarını korumak ve tehlikeyi atlatmak için olağanüstü tedbirler almak zorunda kalabilirler, olağanüstü tedbirler genellikle toplum hayatini, hukuk düzenini ve kişilerin hak ve özgürlüklerini büyük ölçüde etkiler. Bazı temel hak ve özgürlükler olağan dönemlerde söz konusu olmayacak ölçüde sınırlanabilir, hatta tümüyle hakkin kullanılması durdurulabilir, insan hakları ile ilgili olan uluslararası sözleşmelerde de olağanüstü durumlara yer verilmiştir.

1982 Anayasası’nda olağanüstü hallerdeki hak ve özgürlükler düzenlenirken, Avrupa insan Hakları Sözleşmesindeki ilgili hükümlerden faydalanmıştır. 1982 Anayasası temel hak ve özgürlüklerin durdurulacağı alanı, 1961 Anayasası’na oranla genişletmiştir. Savaş ve sıkıyönetime, seferberlik ve olağanüstü hal durumunuda eklemiştir.Bu gibi durumlarda temel hak ve özgürlüklerin kullanılması (durumun gerektirdiği ölçüde) kısmen veya tamamen durdurulabilecektir. Ayrıca temel hak ve özgürlükler için getirilmiş olan güvence kaldırılabilecektir. Ancak, Anayasa "ağır" sonuç doğurabilecek bu düzenlemeye yine kendisi önemli sınırlama ve istisnalar getirerek hafifletmeye çalışmıştır.
Bu sınırlamalardan biri, uluslararası hukuktan doğan yükümlülüklerin ihlal edilmemesidir. Böylece, sadece Avrupa insan Haklan Sözleşmesi değil, onun dışında kalan uluslararası yükümlülükler de anayasal bir değer kazanmaktadır. Diğer bir sınırlama ise temel hak ve özgürlükler ancak "durumun gerektirdiği ölçüde" durdurulabilecektir.
Anayasa bazı temel hak ve özgürlüklerin her ne nedenle olursa olsun, durdurulamayacağını belirtmiştir (AY:Md: 15/2). Buna göre;
- Savaş hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen ölümler ile olum cezalarının infazı dışında, kişinin yasama hakkına, maddi ve manevi varlığının bütünlüğüne dokunulamaz.
- Kimse din, vicdan, düşünce ve kanaatlerini açıklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolayı suçlanamaz.
- Suç ve cezalar geçmişe yürütülemez.
- Suçluluğu mahkeme kararı ile saptanıncaya kadar kimse suçlu sayılamaz. 
Kaynak: İstanbul Barosunun WEB adresinden alınmıştır.
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İnsanin dokunulmaz ve vazgeçilmez temel haklara sahip olduğu tarihin ilk dönemlerinden beri düşünülmüş, ancak binlerce yıl bilinçli bir uygulamaya geçinememiştir, insanin onur ve saygınlığının doğal bir sonucu olarak, temel hak ve özgürlüklerinin insan kişiliğinin ayrılmaz bir unsuru olduğu ilkesinin evrensel olarak ve hiçbir ayırım gözetilmeksizin gerçekleştirilmesi çağın en basta gelen amacı olmuştur. Bu hak ve özgürlükler, uzun suren mücadeleler sonucu kazanılmıştır. Bu sebeple dünyanın neresinde olursa olsun, insan hak ve özgürlüklerinin çiğnenmesi toplum vicdanında derin acılar bırakmakta, tüm dünyada tepki yaratabilmektedir.
Birleşmiş Milletler ve onun insan hakları ile ilgili tüm kuruluşları, uluslararası sorunlar ve insan hakları ihlâlleri karşısında tarafsız olamadıkları gibi, adil ve kalıcı çözüm sunmakta da yetersiz kalmaktadır. Bir taraftan insanlık yararına ideal prensipler ilan edilmişken öte taraftan güçlü devletlerin baskısıyla dünya kamu oyunda tartışmalara yol açan temel ilkelere aykırı kararları alabilmektedirler.
Günümüzde demokrasinin gelişmesine paralel olarak insan haklarının da uluslararası planda önem kazandığını görülmektedir. Bu yoldaki antlaşmalar ve örgütlenmeler özellikle son elli yılda hızla birbirini takip etmiştir. Fakat çalışmaların her zaman "insani mutlu etme" ana idealine yöneldiğini söylemek ne yazık ki mümkün olmamaktadır. Yirminci yüzyıl "insan haklan çağı" olarak adlandırılmaktaysa da, bu nitelendirmenin bütün insanlar için geçerli olmadığı bazı acı örneklerle görülmektedir. Prof Dr.Munci KAPANI'nin belirttiği gibi "Etkin devletlerin uluslararası mekanizmalardan insan haklarının sağlanması amacıyla delilde, sırf çıkar çatışması içinde bulunduğu başka bir devleti veya toplumu köseye sıkıştırmak amacıyla yararlanmaya kalkışmaları, bu yüce insanlık idealinin gerçekleşmesini engelleyen en önemli sebeptir" Bu değerlendirmeler çok kötümser olarak görülebilir. Elbette insan haklarını dünyaya yaymak ve geliştirmek için imzalanan sözleşmeler; yapılan görüşmeler, oluşturulan örgütler büyük önem ifade etmektedir. Ama asil mesele cifte standartlara meydan vermemektir. Çünkü her konuda olduğu gibi demokratik düzende ve insan haklarını benimsemiş devlet ve toplumlarda da,günümüzün bu moda deyimi olan "cifte standart" yani kendisi için doğru olanın,başkası için geçerli sayılmaması anlayışı, egemendir.
Daha A.B.D.nin kuruluşu sırasında "insanların eşitliği" ilkesi kabul edilirken, zenci köleliği bu temel ilkenin dışında bırakmıştır. Fransız ihtilali ile Avrupa'da başlayan gelişmelerde de cifte standart uygulaması görülür. Emperyalist devletler, kendi uluslarının demokratik gelişmelerini ve yurttaşlarının haklarının güvencelerini nisan haklarının doğal çizgileri içinde değerlendirirken, sömürgelerindeki uygulamaları yüz kızartıcıdır. Sovyet Rusya'nın komünizm Almanya'nın ırkçılık adına insanlara ne izdi raplar çektirdiği bilinmektedir.
Dünya tarihi, hatta günümüz, bu tur cifte standart uygulamalarına ait ibret verici örneklerle doludur. Ne yazık ki ülkemiz de bu olumsuzluklara hedef devletlerin içinde yer almaktadır. Türkiye'deki kaplumbağaları mesele yapan acımasızca insan oldurmuş olan teröristlerin durumunu incelemek için müfettişler yollayan, insan haklarına saygı göstermedikleri için birçok devleti kara listeye alan Avrupa Topluluğu Devletleri Azerbaycan'da tankların insanları ezmesini, yok etmesini, Bosna-Hersek'te Sırpların çocuk, gene ihtiyar, kadın, erkek demeden yaptıkları katliamlar! hakli bulabilmektedirler.
Ayrıca, Bulgaristan'daki Türklerin ezilmesinde olduğu gibi, Gümülcine'deki insan hak ve özgürlüklerinin ihlali de pek dikkatlerini çekmemektedir. A.B.D. 'nde Başkan Bush adına konuşan Tutwieller "Sovyetler" in düzeni korumak maksadıyla Azerbaycan'a askeri müdahalede bulunması haklidir" derken, Pekin'de Tiannanmen Meydanında giriştiği katliam için, Çin'i kara listeye almıştır. Çeçenistan olayında Rusya ve A.B.D.' nin tutumu, insan hakları ve özellikle en temel hak olan yasama hakki acısından ilgine ve güncel bir örnektir. Görülmektedir ki, kuvvetin hak ve kuvvetlileri’nde hep hakli sayıldığı bir dünyada insan hak ve özgürlüklerinden bahsetmek bir ideal olarak kalmaktadır.
Özetle, insanin özelliklerinden birisi de çıkarlarına düşkün olmasıdır. Bu çıkar dürtüsü onları,diğerlerinin haklarını çiğnemeye yöneltmektedir. Bu konuda Hobbes "insan insanin kurdudur" demektedir. Acı da olsa "suçlular ve güçlüler" filmini izlemeye devam etmekteyiz. Ancak, her olay gibi insan haklan konusuna da sadece karanlık pencereden bakılamaz. insanoğlunun yapısında güven ve barış içinde yasama, örgütlenme, karşılıklı yardımlaşma isteği gibi özellikler de vardır. Uluslararası oluşumları bu yönden ve iyimser yönü ile de değerlendirmek zorundayız. Çözüm, ümitsizlik ve teslimiyet değildir. Huzur ve mutluluğu  sağlamak olan insanlık idealine inanmak ve bu uğurda caba harcamak gerekmektedir. Çünkü, insan olmanın olcusu, insan olarak yaratılmanın sorumluluğunu duyabilmek ve bu sorumluluğun gerektirdiği çerçevede yasayabilmektir.
İÇİNDEKİLER

1İNSAN ONURU NEDİR?


2TÜRK HUKUK SİSTEMİNDE VE YARGI PRATİĞİNDE İNSAN ONURU


3İNSAN ONURU VE DÜNYA SİSTEMİ


4İNSAN HAKLARI KAVRAMI


5İnsan Haklarının Uluslararası Düzeyde Korunması


61. Birleşmiş Milletler


62. İnsan Hakları Evrensel Beyannamesi


73. Avrupa Konseyi


74. İnsan Haklarını ve Ana Hürriyetleri Korumaya Dair Sözleşme


8TÜRKİYE VE İNSAN HAKLARI


101. TÜRKİYE'DE İNSAN VE KAMU ÖZGÜRLÜKLERİNİN TARİHSEL GELİŞİMİ


10I. Gülhane Hattı Hümayunu (Tanzimat Fermanı) (1939)


102. Islahat Fermanı (1856)


113. Kanun-u i Esasi(l 876)


114.1924 Anayasası


125.1961 Anayasası


126.1982 Anayasası


13II. TEMEL HAK VE ÖZGÜRLÜKLERİN SIRALANMASI


131. Koruyucu Haklar


142. İsteme Hakları


153. Katılma Hakkı


15III. TEMEL HAK VE ÖZGÜRLÜKLERİN DÜZENLENMESİ


151. Temel Hak ve Özgürlüklerin Sınırlanması A. Sınırlamanın Gerekliliği;


16B. Sınırlamanın Kanunla Yapılması


17C. Sınırlama Sebepleri


17(1) Genel Sınırlama


18(2) Özel Sınırlama


19D. Demokratik Toplum Düzeninin Gereklerine Uygunluk


192. Temel Hak ve Özgürlüklerin Kötüye Kullanılması


203. Temel Hak ve Özgürlüklerin Durdurulması


22SONUÇ:













� Kuçuradi İcanna, İnsan Haklarının Felsefi Temelleri, Türkiye Felsefe Kurumu Yayını, Ankara, 1982, Felsefe ve İnsan Hakları, s.49.


� Kuçuradi İcanna, Etik, MEteksen Yayını, Ankara, 1988, s.162.


1 Dünya Çocuklarının Durumu, 1997 Unicef yayını


2 Ulusların Gelişmesi, 1997 Unicef yayını


3 BM İnsani Kalkınma Raporu, 1996


1 Prof.Dr. Feyyaz Gölcüklü, Prof.Dr. A.Şeref Gözübüyük, Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesi ve Uygulaması





